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 الملخص

 تالاقتصاادية التايالإنساانية فاي مرحلاة التحاولات السياساية تالمجتمعياة  ةللتنمي حماية الإنسان يمثل أمن

السانوات الألايارة تالتاي ماا  الاث المثيار مان التهديادات تحاد مان أفاا  المساتق ل  مجتمعاتناا لاا  تمر بها 

علا   مع الآلار بلبالضرترة رض الا يتع أحدهماتامن الدتلة غير أن فهناك فر  بين امن الإنسان  أمامها.

الدتلة ضرتري لأمان الإنساان. تي ار  التنااقد عنادما تنصاا اهتماماات الدتلاة تجهودهاا  إن امن العمس

تعناادما  الأساسااية للمااوا نينحساااا الحقااو  تالحريااات  القااومي علاا بصااورة مقلقااة علاا  قضااايا الأماان 

 * يمن الإنسانلأتنتهك ممارستها حمم القانون عندها تتخلف الدتلة عن أداء دترها كحامية ل

 

 

Human being's security stands for human development when 

political, societal and economic changes are taking place last years. 

There are many threats impeding the future horizons of human 

development. Accordingly, there exists a difference between human 

security and State security. However, this does not mean that both 

types of security are in opposition; rather the State security is 

essential for human security. Some contradiction comes to the fore 

when the State's interests and efforts are exclusively focused on 

national security issues at the expense of the citizens's fundamental 

rights and freedom. In addition, the same may happen when the 

State violates laws. As result, the State does not play its role as the 

human security protector.  
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  -تو ئة: 

ليس من اليسير تنات  مفهوم الأمن الإنساني في مجتمع انتقالي ، كون مفهوم الانتقا  يستدعي تقا عات  

عديدة تمتنوعة بين تجارا الماضي تما أنتجته من أ مات تتي ت ، ما  الث شالاصة في حاضرنا 

الآن مزايا تشمله، المعاش تبين تقلعات الرؤى الفمرية تإسقا ات الأح م عل  مستق ل لا نمتلك لحد 

فحينما نتحدث عن مجتمع انتقالي فهذا يعني بأننا نتنات  المدة التي يستغرقها مجتمع ما  أت دتلة معينة 

من حالة  أت اثويالحدالتقليدي إل   امن شمله امرحلة إل  مرحلة ألارى كانتقاله في إثناء انتقالها من

 سل يايجابي أت باتجاه باتجاه  مون ية  قد تلانتقالاالمرحلة ألارى متقدمة أت العمس صحيح ف إل متخلفة 

مون س  ا في تالتي قد ت،  يمر بها ذيتتداعياتها عل  المجتمع ال آثارهامون لتلك المرحلة فت ،أيضا 

يمون يتقلا منا التأسيس لرؤية تغييريه تنموية ما  ترؤاها التنموية تهذا  الدتلة  بوصلةانحراف 

لاسيما تان موضوعة الأمن الإنساني في المجتمعات الانتقالية ي الوقث نفسه ،الإنسان فيها هدف تغاية ف

ت لتنمية هذه ما تزا  تهيمن عليها استراتيجيات غير تاضحة المعالم تهي تعد من ابر  التهديدا

 .المجتمعات تتحديثها

تحو  من  لةالألايرة مرحفي السنوات يعيش عامة تالمجتمع العراقي لااصة  المجتمع العربيف        

تحات  تسير في ركاا الديمقرا ية المفقودة تالتي  إل  أنظمة أحاديأنظمة است دادية شمولية ذات توجه 

أن الفئات تالشرائح الاجتماعية التي  كتلا شالإفادة من الحقو  الإنسانية تالاقتصادية الغائ ة،  جاهدة

انتفضث في الشوارع للمقال ة بحقوقها  جوان ه تأشماله هي التي تالتنمية بملعانث من غياا الأمن 

     غني ال لد ال المختلفة، فالعرا  بإبعاده الإنساني الأمنتحقيق عدم في حالة  ألارىتهي التي ستنتفد مرة 

% مان العاراقيين يعيشاون تحاث لاا  0181ماا  ا  ( ملياار دتلار 001) 3102ته لعاام بلغث ميزانيالذي 

نسا ة ك يارة للعاام نفساه نجاد  الإنسااني تبحسا تقرير ت ارة حقاو  ما يقارا ستة مليون عراق إيالفقر 

أيضا قري ة جدا من لا  الفقر
(0)

العدياد مان النشاا ات الحمومياة تلاصوصاا ت ارة التخقاي  التاي  كماا أن، 

هاذه  كال ،3102-3101الو نياة  تلاقاة التنمياةال شرية  تتقرير التنميةالحد من الفقر  استراتيجيةت نث 

 إلا لمنناا لا نارى مان التق ياق علا  ارض الواقاعتتقتار  حلاو   مؤشرات تتعرض مشم تالوثائق تعقي 

 .القليل جدا

تفي هذا السيا  نجد بان مفهوم الأمن الإنساني الذي ظهر كجزء من مصقلحات التنمية ال شرية في إ ار 

يهما يتعلق بالتحرر يضم بعدين أساسيين أتلهما يتعلق بالتحرر من الخوف تثان 0112الأمم المتحدة لعام 

من الحاجة )الفاقة( 
(3)

التحرر من الخوف حيزا ك يرا من الاهتمام  إي الأت يشغل ال عد  ،فال لدان المتقدمة 

تنقص المناعة هو لاقر الجريمة تحرا المخدرات تالعنف  أمنهمما يهدد  إنلدى الناس كونهم يشعرتن 
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فض  عن س للتحرر فيحتاج النا في مجتمعاتنا اأمالممتس ة تتدني مستوى التربية ت يادة التلوث ، 

 تالمرض تعدم تجود ماؤى تالجوع مثله الفقرالتحرر من التهديد الذي ي إل  أنفا الجوانا المذكورة 

   .لأنها مفاهيم لا تنفصل عن معالجة الأس اا الجذرية لانعدام الأمن الإنساني  تالعيش في العشوائيات

 

 ثنايا هذاسنحات  الإجابة عنها في من مجموعة تساؤلات حافزة للتفمير  حث في ضوء ما تقدم سينقلق ال 

  -تهي: ال حث 

  

 الانتقالية،للأمن الإنساني ين ثق من أتضاع تظرتف المجتمعات  مفهوم تحديد بإممانناهل  .0

تق يق للقابل تيعد مفهوما  مع المفهوم العالمي للأمن الإنسانيالوقث نفسه  تيتوافق في

  تالقياس؟

لاصائص هذه  نتساء  عنأن لابد من  دراستها،نحن بصدد  الانتقالية التيلأجل فهم المرحلة  .3

تما الأتلويات التي تفرضها المرحلة  فلمها،المرحلة تكيف تتحرك الفئات الاجتماعية في 

   الاجتماعية؟لهذه الفئات  الانتقالية لتحقيق الأمن الإنساني

في ظل المجتمعات  هتالتحديات التي تواجه   التهديداتأبرتما  الإنساني،الأمن  أبعادما  .2

  ؟ الانتقالية لاسيما في العرا  حاليا

ب عديه التحرر من الخوف العرا   الإنساني فيتالوسائل الناجعة لتحقيق الأمن ما الآليات  .2

    الفاقة؟تالتحرر من 

تإحصاءات ات في ضوء ذلك سيضم هذا ال حث مدلال مفاهيمي تإ ار مرجعي تتنظيري تمؤشر

مجموعة  فض  عنالأمن الإنساني في المجتمعات الانتقالية عامة تالعرا  لااصة  تاقعتحاكي  رقمية

 للتق يق.القابلة العملية من التوصيات 

 

 مدلال مفاهيمي  الأت :المحور 

 

 Human Securityالأمن الإنساني  –أتلا 

الرؤى تالقرتحات الفمرية بشأنه لتعدد الأ ر  أضح  هذا المفهوم من المفاهيم المعقدة التي تت اين   

تغيرات التي شهدتها اهتمث بدراسته، فض  عن كثرت ال المفاهيمية تالتوجهات الفمرية التي

تا دياد تتناقص الحرتا الخارجية لاسيما بعد انتهاء الحرا ال اردة تالمجتمعات ع ر تاريخها 

ادي ، تعليه تم الانتقا  نوع العرقي تالديني تالاقتصالنزاعات تالصراعات الدالالية في الدت  ذات الت

تفي  ةالذين يعيشون دالال الدتل الأفرادامن  إل من الاعتداءات الخارجية  تأراضيها الدتلةامن  من 
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 الأفرادامن حماية في الحس ان  ينالاذالتقليدي   للأمنحدتدها ، تهذا ما تقلا مفهوما  مغايرا  أ ار

قد ظهر هذا تالذي عد احد ابر  عوامل الصراعات تالنزاعات الدالالية. اقة تهديدات الخوف تالفضد 

تفي ، السنتات التي انتهت  الألفية الثانية في الأمم المتحدة  خ المفهوم بشمل بار  تتقور 

للتنمية ال شرية تضمن حوارات الدائرة  المفاهيم المليةكجزء من منظومة الألارى، المؤسسات 

ثم نوقش من ق ل تقرير  ،0111تصاديات السلم التي انعقدت في كوستاريما عام المستديرة المسماة اق

بعد أن تأسسث لجنة الأمن الإنساني في الأمم  تلمن الاهتمام تعاظم به ،0112ام التنمية ال شرية لع

إذ مرم  تقلا الاهتمامات الامنية. في حيث جرى  ناء عليه تضع الفرد تحقتقه 3110المتحدة عام 

 تكذلك من المخا ر، من الخقر تالتقليل الوقائية من اجل الحد اتخاذ الإجراءات الإنساني منيتضمن الا

.الوقاية تفشلإلافا   عندتالع جية  التصحيحية الإجراءات اتخاذ
 (2)

   

تامن  تالقهر( تالتهميش، العنف، تالإبادة،القتل ن الإنسان من الخوف )ام بأنه الأمنفال عد يعرف 

دمج الإنسان في أي محاتلة ديناميمية ل الاجتماعي(اقة )الحرمان المادي تعدم التممين من الف الإنسان

فق . الأتلويات التنموية بد  من التركيز عل  استقرار النظام السياسي تبيئته
 (2) 

  

تتصف بخلوها من مصادر التهديد  فإنهاإن توفرت في مجتمع ما  كما عرفه لويد اكسوارثي بأنه حالة 

س حياة الناس تحقوقهم، فالأمن الإنساني يعد  ريقة بديلة للتعامل مع الوس  الاجتماعي من التي تم

الأمن  أجندةتتعدى  أنيجا ت الدتلة أتالمجتمع  لأمنتمرجعي  أساسيبوصفهم مرتمز أعضائه لا   

مصادر تأس اا عدم تتفر الأمن   معالجة تتنات  تذلك من خ ، الانساني  الانساني تتتجات  العم

الانساني عل  المدى القصير   م  من العم إل يحتاج ، فإن  ناء الأمن الانساني، عليهى الناس. تلد

 من لا  تتع ي  التنمية المستدامة ، ل ناء الس م  الاستراتيجيات ال تيلة الأج إل تمذلك  ، الأج

. الأمنعملية اقتران الحقت  
 (5)

  

ال قاء لقريقة ترتقي  أساسياتل  انه حماية ع المتحدة فعرفتهفي الأمم  الإنساني الأمنلجنة  أما 

من تحديات  الإنسانتحرياته. فالتعريف يركز عل  التخلص من كافة ما يهدد  الإنسانبحقو  

المؤسسية.  الإص حاتتصعوبات سياسية تاقتصادية تاجتماعية من لا   التركيز عل  
(6)

   

في تقريره  شمولية أكثررفه من تجهة نظر المتحدة السيد كوفي عنان ع للأممالعام السابق  تالأمين

تإممانية الحصو  عل  التعليم تالرعاية  الرشيد،تالحمم  الإنسان،يشمل حقو   الأمنبان  3111لعام 

 أيضاهي  الاتجاه ا، تكل لاقوة في هذإمماناتهخيارات لمل فرد لتحقيق تإتاحة الفرص تالصحية ال

تحرية  الفاقة،تصادي تمنع الصراعات تالتحرر من لاقوة نحو الحد من الفقر تتحقيق النمو الاق
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 الأمنتمن ثمة  الإنساني الأمنلتشميل  الأساسيةترث بيئة   يعية هي القاعدة  أنالمق لة في  الأجيا 

 القومي.
(7) 

   

من  الإنسانتحرر  بأنه الإنساني الأمنفعرف  3111الإنسانية العربية لعام  تقرير التنمية أما  

ديدة تالمنتشرة تالممتدة  منيا تتاسعة النقا  التي تتعرض لها حياته تحريته التهديدات الش
(1) 

في  0112لعام  الإنسانيةالذي  رحه تقرير التنمية  الإنساني مفهوم الأمنمن هذا التعريف  ستن  تي

بان ه نجد يتعل العربية،ظرتف الراهنة في ال لدان فض  لمراعاته لل الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج 

التأثير تتولد تداعيات العربي ينتج عن تهديدات ك يرة تمتواترة تشديدة  الإنسانانعدام امن 

    مختلفة.تانعماسات ذات أبعاد 

 إل الدتلة  بأمنو  من القضايا المتصلة تح الأمنبان الاهتمام بمفهوم  التعاريف السابقة ننستد  م  

الذين  فالأفرادشر ا لتحقيق امن الدتلة ،  الألايرن لمو بوجود الإنسان تتممينهالقضايا المتصلة 

كافة مصادر التهديدات الوجودية تالاجتماعية تالصحية تالتعليمية تالاقتصادية يتحررتن من 

 أتلاقر قد يواجهونه  لأيفاعلية للمشاركة في تحقيق امن الدتلة تالتصدي  أكثرهم تالسياسية 

الأمن الإنساني هو جزء من منظومة متماملة  كما أن.جيةتواجهه الدتلة من تهديدات تاعتداءات لاار

للأمن يشمل امن الدتلة تامن المجتمع تامن الإنسان ، تهو احد أض ع مثلث المرامة الإنسانية الذي 

 يشمل حقو  الإنسان تالتنمية ال شرية تالأمن الإنساني .

 society Transitionalالانتقالي المجتمع  –ثانيا  

  

تينظرتن لأنفسهم  معينة،معا في منققة  من الناس يعيشون إل  جماعاتتمع يشير مفهوم المج

مستقل.بوصفهم كيان اجتماعي 
 (1)

   

مرحلة  إل الانتقالي فيقلق عل  المجتمع الذي يمر بمرحلة  منية معينة للتحو   مفهوم المجتمعأما 

. ألارى
(01)

  

عرضة للتغيرات المقصودة تغير المقصودة المجتمع الذي يمون  بأنهتينظر ال عد لهذا المفهوم 

قافي تنسيجها الاجتماعي لعدم تعرض بنائها الث أ ماتتانعماسات قد ترافقها  تفر  نتائجتالتي 

يمون  أ مةيمون الانتقا  باتجاه ايجابي فالمجتمع الذي يعاني من  إنفليس بالضرترة  الاستقرار،

سل ي.انتقاليا باتجاه 
 (00)

  

في كتاا العرا  تالمنققة بعد الحرا يعد نجد المفمر العراقي فالح ع د الج ار تفي هذا السيا  

كق قات  أعضائهاتصرف يتيفمر المجتمع العراقي مجتمعا انتقاليا باعت اره مزيجا من   قات حديثة 

، كما الأساسبوصفها كذلك تتتصرف عل  هذا  إليهاتقليدية يممن النظر  أيضا جماعات حديثة، تفيه
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التقليدي الصافي تالشمل الحديث  الث ثة، الشمل الإشما جماعات انتقالية في الوس ، فهذه تتضمن 

الصافي تالشمل الانتقالي يجعل المجتمع العراقي مجتمعا انتقاليا. 
(03)

   

بمرحلة انتقالية مهمة في تاريخ بناء الدتلة  في الوقث الحالي يمرمجتمعنا  عليه يممن القو  بانت

كافة كما رافقث هذه التحولات  الأصعدةتحولات ك يرة عل  3112شهدنا بعد  إذديثة العراقية الح

 تالإيديولوجياتالسياسية تصراع الهويات الفرعية  التأثير كالمهدداتتشديدة  النقا مهددات تاسعة 

 ظهورالخاصة بالفقر تالتهجير تالألارى تالتدلال الخارجي فض  عن المهددات  تالإرهااالمختلفة 

 تردي الخدمات الأساسية.شوائيات تالع
 

يتضح لنا بان مفهوم الأمن الإنساني في المجتمع الانتقالي  عرض المفهومين السابقينفي ضوء   

في تجودهم  التي تهدد الجسيمة تالواسعة  القاسية تالتهديدات الأتضاع من موا نينال حماية)) يعني

التعليمية تالصحية تالاقتصادية تهم الاجتماعية تحياجوانا تتهدد  أتلامرحلة تاريخية غير مستقرة 

للتحرر من الخوف  بأدتارهملقيام لية اتمسؤلتحمل تذلك من لا   تممينهم ،ثانيا تالسياسية تال يئية

حماية النظام السياسي تحدتد الدتلة  عل  مسؤتلية أجهزة الدتلة لا تقتصر فض  عن جعل  ، تالعو 

الاقتصادي تالصحي تالغذائي الاجتماعي ت أمنهمفي  الموا نيناية حم إل التقليدية بل تتجات ها 

   .(( تالقوميتالشخصي تالثقافي تال يئي 
 

لأي س ل الحياة الاقتصادية المستقرة  للتق يق فيجا ))توفير قياسي قابليمون هذا التعريف تلأجل إن 

كما يشمل  كافي،ل  غذاء للفقر تحصوله ععرضه ابث تدلال م ئم يتيح عدم تمن لا   عمل ثموا ن 

ذاته من التعرض للموت  نم ئمة، تتأميتوفير الرعاية الصحية الم ئمة تالمعيشة في ظرتف بيئية 

فض  عن ممارسته لحقوقه الاجتماعية تالاقتصادية ، تالإرهاا الفمري تالمادي تل تالعنفتالق

آليتين  لا   توافرم ذلك من تيت تالثقافية تالسياسية تتحريره من كل ما يقف بالضد من ذلك((

  -هما: مهمتين 
  
من هذه تلأجل حمايتهم ، لاقيراتهديدا  حياتهم لألاقار تهدد موا نينتعلق بتعرض التالتي الحماية:   .0

لاقيرا  أمنه تهديداالمخا ر يجا الاعتراف بالحقو  الأساسية للإنسان، تتحديد المهددات التي تهدد 

من لا   المؤسسات  ةجهود حقيقيغير تقليدية، ثم بعد ذلك بذ   ية أتسواءً كانث هذه التهديدات تقليد

   .لتنفيذها الحمومية تغير الحمومية

يحدث بتوفير التعليم المناسا، تتجود مناخ عام من الديمقرا ية  الموا نين التممين: إن دعم تممين .3

، تحرية التنظيم، تحق المعلومات ل حرية الصحافة، تحرية الحصو  عل تاحترام الحريات العامة مث
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المشاركة السياسية، تالانتخابات الحرة، حيث إنه من المؤكد أن الناس المممنون يستقيعون أن 

 هيقال وا باحترام كرامتهم إذا ما تم انتهاكها، تالدفاع عن أمنهم إذا ما تم تهديد
(02)

   

 

 

 إ ار مرجعي     الثاني:المحور 

  المجتمع الانتقالي مممنات التغيير في  العرا :-أتلا 

من الحقائق ال ديهية التسليم بان مستق ل العرا  لا يتمون من فراغ تلا يتشمل بمعز  عن مختلف 

تما هو  تمعو ،تعالميا( التي تترات  بين ما هو سل ي  تإقليمياتالضغو  الخارجية )محليا  التأثيرات

تإنما التركيز للتغيير الخارجي  رات الفعلتأثينعو  كثيرا عل   ألايجا  أننا إلا تمفيد،ايجابي محفز 

) الإنساني. الأمنالدالالي كونه المحدد النهائي لتحقيق  –يجا أن يتم عل  العامل الذاتي 
02) 

تلمي 

نتنات  لاصائص هذا الواقع الذي كان تما  ا  يعاني من  أننتنات  مممنات التغيير علينا في ال دء 

مصادرها تترات  بين  أنكما  تالثقافية،الاقتصادية تالاجتماعية مرك ة لها جوان ها السياسية ت أ مات

 يوميا، الإنساني أمنهالتي يعيشها الموا ن العراقي تتهدد  الأ ماتالدالالية تالخارجية، هذه  الأس اا

   -: ــــــعل  لاصائص هذا الواقع تالمتمثل ب نركز أنفي هذا ال حث  همناتي

 

فمن المعرتف  أن العرا  تاجه مآسي تتحديات  لاقتصادياسي تاعدم الاستقرار الاجتماعي تالسي .0

تأ مات كثيرة لا   العقود الألايرة تعلقث بق يعة النظام  السياسي الاست دادي الشمولي الذي قمع 

الحريات تاستول  عل  مقدرات ال  د تساء إدارة الموارد الاقتصادية ،فعل  الرغم من أن العرا  

%( من عائدات النف  ، ثم أمم  النف  50س من القرن الماضي ، حصل عل  )تمنذ مقلع العقد الخام

في مقلع الس عينيات ، إلا انه دلال نفق الحرتا تالنزاعات التي أثقلث كاهله عل  الأصعدة كافة 

السياسية تالاقتصادية تالاجتماعية تال يئية تالصحية ،كما تعرض لحصار اقتصادي دتلي منذ سنة 

للمويث، هذه الأحداث مع غياا ما يسم  بالحمم الرشيد  تمن ثم دلاو  قوات جراء غزته  0111

الاحت   تالجماعات التمفيرية تما رافقها من عمليات إرهابية أدى إل  تدهور لاقير في حياة الموا ن 

عل  كافة الأصعدة . الإنساني تأمنهالعراقي 
 (05)

  

 أندتن    تماما، مع تشميل بن  ش ه حديثةتزت أنالتقليدية للمجتمع من دتن  ال ن تضعف  تآكل .3

عل   تأثيرايسمح باكتمالها تماما ، فالهياكل السياسية التقليدية ما الث رمو ها تمارس  أت تمتمل

تالتي قد تقف بالضد من الهياكل الحديثة ، فعل  س يل المثا  نجد في الجانا السياسي  القواعد الشع ية

 تأصحااجانا رجالات العشائر تالزعامات الدينية  إل ان  حمومة فتية تمجالس محافظات تبرلم
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للتغيير  اثويالحدالملمية الذين يمارسون دترا اك ر من الاتجاه 
(06)

 هذا الوضع غير المستقر ،  

نجده غير مستقر تقلق تليس  إذالسيمولوجية للموا ن العراقي ،  للمرحلة الانتقالية  اثر عل  ال ناءات

 بين التقليد تالحداثة متحيرا غال ا ما يمون إنماك توجهات فمرية تأراء ثابتة عل  امت  له القدرة

لا   الانتخابات  تيلحظ ذلك ةتقليديمع ال ن  التفي الفعل يمون  ةف القو  يمون مع ال ن  الحداثوي

 أتا عل  برامجهم الانتخابية الاا لم يفضل بين المرشحين اعتمادالث ثة الماضية تجدنا بان الن

العشائرية  لاءاتالو أساسالعامل الفاصل اعتمد عل   تإنماشعاراتهم السياسية  أت ادئهم العقائدية م

 .تالقائفية تالقومية 

تضافر ظواهر التخلف متمثلة بالفقر تالفساد تالسلقوية، فالفقر يجسد الهوة العميقة بين الفئات   .2

في  اسيةالسي النخا أنتات الق يعية ، كما الميسورة تالفئات المحرتمة بالرغم من كثرت  توافر  الثر

إذ مارسوا التمييز بين  الالات   ال نيوي رهم في مواجهة مظاهرهذه المرحلة الانتقالية لم يتحملوا دت

 إل الجماعات تبناء ع قات ت عية قائمة عل  المحسوبية تإعقاء الأتلوية للأفراد الذين ينتمون 

 الفاسد ثرتا ثراء فاحشا نتيجة لسلوكهمقربوا أشخاصا ف لقومية ا أتالدينية  أتجماعاتهم الاثنية 

، فض  عن السلقوية المستشرية إنتاجيةقاعدة  أضخماك ر الفرص ل ناء  مفاءة مما ضيعواتانعدام ال

بحرية  يحدد لاقو  مستق له أنبين مختلف المؤسسات تالجماعات مما جعل الفرد لااضعا لا يستقيع 

 الحصو  عل   لقمة العيش  لا تشغله سوى أمرهكائن عاجز مغلوا عل    إلتا مئنان ، بل تحو  

تالخلق كونه  الإبداعك،فيعيش عل  هامش الحياة من دتن مقدرة عل  ممارسة قدراته الحقيقية 

مشغو  دتما بالأمور السقحية .
(07) 

  

شمل الفسيفسائي ي اللأي بلد يعد عامل قوة كونه يعق تنوع التموينات الاجتماعيةبالرغم ممن أن  .2

 المم وتةالنظام السابق ساعد عل  برت  الهويات الفرعية  إ احة لمن للتعايش الاجتماعي الجميل

لاسيما مع غياا  الإنساني للأمندرجة التنافر تالنزاعات المهددة  إل لتستعرض عض تها السياسية 

نظيمية تاستعداد الولايات قوى الاعتدا  بس ا هيمنة قوى الاستققاا تبفضل ما لديها من قدرات ت

من مجلس الحمم فصاعدا ابتداء ائفي تاثني  أساسالمتحدة لتق ل التمثيل السياسي عل  
(01) 

 ،

فالعرا  الذي يضم  وائف تاثنيات تقوميات متعددة، نجد هذه الممونات  في الظرتف الحالية  في  

ق المصالح الفئوية هذا من جهة حالة صراع ضمني أت ظاهري فيما بينها لأجل إث ات الوجود تتحقي

تمن جهة ألارى نجد بان اغلا  تلك الممونات أت بعضها تمون في صراع ضمني أت ظاهري مع النظام 

السياسي الجديد، فض  عن تدلا ت دتلية تإقليمية بالشأن العراقي تهو في مرحلته الانتقالية لأجل 

 لاتجاه التي تقمع تلك الجهات لتحقيق أجندتها ة النظام السياسي القائم تتغيير بوصلته باارتغيير لا

مما يعد ذلك من ابر  عوامل عدم الاستقرار المجتمعي ،فض  عن تحديات كثيرة تركث تداعياتها عل   
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 الأبعاد الصحية تالشخصية تالمجتمعية تال يئية، تعليه نجد العرا  اليوم أحوج ما يمون لاعتماد

  . ن كافة  ترسخ مفهوم العقد الاجتماعي تالحمم الرشيد بينهم  تثيقة حقو  يتراض  عليها  العراقيي

في عامل مدمر للعرا  في المرحلة الانتقالية كونها لل لد فالتقلا الظرعدم تضو  إستراتيجية تنموية  .5

محمومة أص  بردتد أفعا  آنية إ اء أحداث فورية ليسث محمومة ب رنامج مرسوم يقوم عل  رؤية 

ة ، فالعمليات التي يشهدها الاقتصاد تنقلق عليها تصف التنمية هي في حقيقتها تاضحة لهذه المرحل

حت  يتممن الجرا  الغربي من أتمام مهمته في  التخدير الموضعي أتمن محاتلات للتسمين  أكثرليسث 

السيقرة عل  ثرتاتنا تمقدراتنا فنحن نصد  ظواهر الحركة المجتمعية العامة لنجعل منها دلائل عل  

 ستشفيات،تالسلع تتماثر تالمدارس تالم ةدمنا فالدلال ي دت كأنه يتعاظم مقارنة بالسنوات السابقتق

تالأمر ي دت تكأنه تنمية لمنه في الحقيقة هو تالقرقات تالشوارع تحفر تت ن   تتضاعف ، تالأنفا 

جارية لال القومي عل  حساا الققاعات الصناعية تالتدتشميل البيع المورد الوحيد )النف ( ل

تالزراعية،ففي هذه المرحلة نقلق عل  النمو غير المتوا ن اسم تنمية،تحت  عندما تتحقق معدلات 

نمو ايجابية في بعد الجوانا التعليمية تالسياسية تالصحية فان مظاهر الخلل تفقد هذه المعدلات 

 قدرتها عل  تحسين الواقع غير المستقر تدفعه للإمام .
(01)

  

ك يرة من التنظيمات المدنية في المرحلة الحالية مقارنة بالمرحلة  أعدادتشميل بالرغم من ظهور ت .6

لم يمن لها دتر مؤثر ضعف رتاب  المجتمع المدني تتنظيماتها  أن إلاذات التوجهات المتعددة السابقة 

تمواجهة العنف تالنزاعات الدالالية .تيشخص السوسيولوجي اندرياس  ألاثنيفي محاربة التنافر 

العاجزة عن تق يق المساتاة تالحماية من  بان ضعف الدتلة الجديدة Andreas Wimmer فيمر

سرعان ما أدى ذلك إل  انقسام السلقة السياسية عل  أسس تضعف رتاب  المجتمع المدني  العنف

العص يات القائفية، تيتوسع فيمر في رؤيته للمرحلة الانتقالية بالإشارة إل  إن العرا  يتميز بغياا 

تهذا ما يترك تداعياته عل  مؤشرات الأمن ذات ثنيات العابرة ل  نظمات المجتمع المدني الشاملة إيم

 الع قة بحقو  الإنسان
(31)

 

القائم عل  قانون العرض تالقلا تهو نظام  ألريعيما ا  النظام الاقتصادي الذي يقود ال لد هو النظام  .7

يةتقور حمومة تمثيل أتلنشوء  إممانية لأيمدمر 
 (30).

  

تمايز شديد التعقيد تالتدالال تالمتناقد ت بأنه غال ا  يتميزالنظام الق قي في المجتمعات الانتقالية  .1

الق قات الحديثة إنما تولد في ظل تشمي ت تقليدية ، نستد   إن،كما بدرجة ك يرة يمون غير مستقرت

قديم ، تعليه فمن الصعوبة رسم من ذلك بان الع قات الق قية تولد حاملة معها بعضا من م مح ال

تضعف الوعي الق قي لاريقة مستقرة للأتضاع الق قية الراهنة ، تذلك بس ا عدم الاستقرار الق قي 

أيضا ،
(33) 

ف الإممان أن نجد في مثل هذا المجتمع ال رجوا ي يتحو  إل  برتليتاري ، تالف   يتحو   
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ضد   قة أصحاا العمل  تالاعتصامفي الحركات يشارك من ال رتليتاريين اغلا عموما ت إل  سياسي

هم من الق قة اله مية الرثة تليس من الق قة العمالية الحديثة .هذا التناقد بالوضع الق قي في 

لق قات هذه االذي يقوم عل  حماية  الإنساني الأمن تأبعادالعرا  لابد تان ينعمس سل ا عل  مؤشرات 

    الآلار.تتممين ال عد 

 

فيتركز لانتقالية التي يمر بها العرا  ا المرحلةفي هذه  تمحفزاته  يما يتعلق بمممنات التغييرتف       

 أتسعمن منظار  إليهيجا النظر  الإنساني الأمن أنعل   التأكيدهو في الإقرار بان النقلة المقلوبة 

موجه نحو  يتهاتإستراتيج أن تمون رؤى الدتلةشرات ف بد الأبعاد تالمؤفي اعت اره جميع  تيألاذ

لقدرات ال شرية مية انتحولات في ال ناء الاقتصادي تالاجتماعي تالسياسي لتمون قادرة عل  ت إيجاد

 يادة منظمة في متوس  الدلال ت تحسين نوعية الحياة الاجتماعية  إل يؤدي ذلك لت المدعمة ذاتيا 

تمشاركة  أساسيةن توفير حاجات عند هذا الحد بل لابد م الأمرالحقيقي عل  المدى المنظور تلا يقف 

  -: كالاتي. تمن العوامل المحفزة للتغيير هي تعدالة اجتماعية تضمن الاستقرار القويل للمجتمع 

  

، تعل  نقلة تنموية  أيبل الوحيد لتحقيق  الأهم توافر الموارد ال شرية العراقية، فال شر هم المورد .0

من عمله لتحقيق المقالا الاقتصادية في مجا  تنمية س يل التصور المستق لي هنالك المثير مما يم

الموارد ال شرية  كآلية لتحقيق الأمن الإنساني ، تيجا الاعتراف بان الذي يحدد كون العامل 

ال شري عنصر قوة للمجتمع أم عنصر ضعف تإضعاف لقواه ت اقته ، هو الإ ار السياسي 

ة ،فالزيادة السمانية عل  س يل المثا  لا تعد تالاجتماعي الذي توجد في ظله هذه الموارد ال شري

 أرتا تالجماعات التمفيرية حصدت  الإرهااكارثة يجا التدلال السريع لإيقافها لاصوصا تان 

في الزيادة السمانية في  دفعتهم للهجرة تالتهجير ،فالمشملة لا تممن أت العراقيينمن  المثيرين

 أتسوء تو يع الدلاو  تالثرتات  أتتو يع السماني قد تممن في سوء ال تإنما يالانتقال مجتمعنا

، فض   تالتقوير الإص  تهو ما يتقلا التعدي ت المستق لية في اتجاه ضعف القدرات الأمنية 

عن رب  قاعدتا التعليم تالتقدم التقني بالقاعدة السمانية . تبتغليا عامل الميف عل  المم في نظرتنا 

 بأعدادنتصور لا   السنوات القادمة تصو  الجامعيين  أنيممن  يةمواردنا ال شر إل المستق لية 

يمون لهم دترا فاع  في تنمية  دتقفي نشر المعرفة تال حث تالتقوير ك يرة سيسهم المثير منهم 

هذه كل عل  جوانا امن الفرد تالمجتمع لمن  الإنتاج تالتي ستعمس أثارهاالموارد  ت يادة 

 أنيم الاجتماعي تالسياسي الذي تعمل في ظله هذه المفاءات ، فلو المساهمات تتوقف عل  التنظ

الاندماج في ققاعات الدتلة  إل الم يرة من المتعلمين تالجامعيين لم تجد  ريقها  الأعدادهذه 

أت أنها ظلث عل  هامش مؤسسات اتخاذ القرار تلو لم تتقور ا ر المشاركة  تمؤسساتها 
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الجميع تلاسيما الش اا ، فان هذا المناخ سيسمح بتخصيا بيئة  السياسية تالاقتصادية لاستيعاا

مناس ة للعنف الاجتماعي تالسياسي تالديني  تاك ر دليل عل  ذلك مجاميع الش اا المنسا  ضمن 

يمثل تعي بققيعة مع النظام العام  أضح ، فالعنف في شمله العصري  الإرهابيةالجماعات 

أما العيش في إ ار مجتمع يجمع ن الش اا في هذا  الجيل ،تبالنتيجة فال دائل أمام ال عد م

معقيات المستق ل تيوظفها لتحقيق أمنه تأما يترك هذا ال عد لينضوي تحث مظلة الرفد لمل ما 

يجري تيتم استغ له من ق ل جماعات تأجندات من لاارج حدتد الو ن تدمجه بثقافة تهوية 

المحفزات تالمممنات للتغيير  أبر  أحدذا الجيل هو مناهضة لما يجري من تغيرات دالالية . إذن ه

 لاارجية من تالعمس هو الصحيح إذا استقاعث أ راف متقل اته،ستقاع النظام تل ية الايجابي إذا ا

تالاقتصادية.تشميله لمصالحها تأجندتها السياسية تالدينية 
 (32) 

 

تلا  التغيير تالتي تعد مممنات،  في مجا  النف  تالقاقة تالموارد الق يعيةتجود ثرتات   يعية   .3

تغييرات اجتماعية تشمل في مجملها تعديل الهياكل الاجتماعية تالاقتصادية إجراء يست عد 

الذي تسع   الإنساني الأمنلتحقيق  أساسيتالسياسية لضمان تحسين نوعية الحياة كمظهر 

صادر القاقة المتجددة تغير بتنوع م سيتأثر إيجاباالتغيير  أفق أنمؤسسات الدتلة لتحقيقه، عل  

المزرتعة تالقابلة للزراعة  تالأراضيالمتجددة من احتيا ات نفقية تاحتيا ات الغا  الق يعي 

كالزئ ق تالفوسفات تالحديد، كل هذه المصادر تتقلا رؤية  ألارىفض  عن امت ك العرا  لمعادن 

المتعددة بصورة جذرية تليس الواقع المجتمعي في مجالاته مستنيرة تتضمن معالجة  مستق لية

هذه الثرتات لاسيما تان مؤشرات  ، فض  عن التو يع العاد  لمدلا ت ألترقيعيبأت اع الأسلوا 

تفاتت في نسا الحرمان بين المحافظات الجنوبية مقارنة بمحافظات  في العرا  أظهرتالتنمية 

تحقيق العدالة حرمانا ل الأكثر في المحافظات الأتضاعتالوس  هذه النتيجة تتقلا تحسين  الإقليم

 . الإنساني الأمن أركانمن  أساسيركن  الاجتماعية الذي هو
(32)  

 

القوى التقدمية التي قامث  إنالمستق ل  إرهاصاتمن  إنالتحولات في مجا  الفمر تال حث العلمي ،  .2

 أتسا بس ا نمو الوعي النقدي في  عمليات التحو  الاجتماعية تالسياسية إذكاءبدتر حاسم في 

التي تضم مفمرين تالاتصاصيين يقومون بتشميل النخ ة المثقفة فض  عن توافر التنظيمات المهنية 

التقليدية مثل جمعية  الأمنيةسسات غير سياسية للتخفيف من ق ضة المؤ نوع من التحدي بوسائل

 يث الحممة تجمعية الدراسات الأمنيةربوية تبالعلوم الاجتماعية تجمعية العلوم النفسية تالت

تؤدي  أنيممن  المراكز تغيرهاكل هذه تالإستراتيجية تمركز النهرين تالمركز العلمي العراقي 

 بأي أهداف الإنسانتحقو   الأساسيةمستق   كمحفزات تلامائر للتغيير ترفد مقايضة الحريات 

منظمات حقو   ا ديادهدها في السابق مثل ، المهم المجتمع بدأ في معايشة ظواهر جديدة لم يش ألارى
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هذه المؤشرات مع  إن إلا،  الإنسانتالمنظمات النسوية تالاتحادات المهنية التي تدعم حقو   الإنسان

العراقي بمعناها الشامل قد  الإنسانديمقرا ية تحترم حقو   أتضاع إل التحو   أنايجابياتها لا تعني 

تالتعددية  الإنسانيتقلا غرس قيم حقو   ديمقرا ية أتضاع إل ميسر تقريا ، فالتغيير  أص ح

الولاء للفمرة تالالاتيار السياسي  تإح  في جسم المجتمع تق و  الألار تالتعايش السلمي 

  . عل  حساا المصلحة الو نيةالانتماءات التقليدية  إل بدلا من الولاء  تالإيديولوجي

الجديد تضع جديد ، تي، يقا  أن الأ مة تفضي إل  تقور عناصر الدفع في اتجاه التغيير السياس .2

لحركة إل  الإمام ، تهذه المحفزات التي تهيئ للتغيير للتحرك تمحفزات ل تحديد أرضية يتقلاالمأمو  

 المقلوا هي  التموينات الاجتماعية الحديثة
(35)

تالشرائح الق قية الاجتماعية فالنمو في الفئات  

لالق لقدر المافي من العدالة الاجتماعية تالديمقرا ية السياسية  ته لمن عدم مصاحرغم بالالوسقية 

لدى شرائح تفئات اجتماعية ألارى كانث بشمل أت بألار في أتضاع وع من السخ  الاجتماعي ن

تعليه فان هذه الشرائح الاجتماعية الجديدة تالمتنامية اقتصادية تاجتماعية تسياسية أفضل بمثير 

 يادة الفرص المتاحة لها للمشاركة تنصي ها من السلقة تالثرتة في المجتمع  بالمقال ة بزيادة بدأت

أما الشرائح الألارى تالتي أص حث مع شديد الأسف تشمل جماعات  منا قية فهي تحث ، السياسية

 ت أة مشاعر التهميش تالاضقهاد تالتمييز مقارنة بالوضع السابق تالحالي فض  عن الأتضاع

عل  أيديولوجيات متقرفة  لدى هذه الجماعاتالديني الحس تنمي التي ة المحيقة الإقليمية تالعربي 

تالتي ترنو إل  قلا النظام القائم كليا ، مما يشمل عق ة ك يرة تتحدي لاقير عل  استقرار المجتمع 

تنمية قيم الموا نة تالثقة تالا مئنان تتحقيق امن موا نيه تديمومة نظامه السياسي تهذا يتقلا 

  . دالة بوسائل تاليات عديدة إع مية تاقتصادية تحمومية تالع

امت ك العرا  لخزين تمورتث قانوني متميز سواء في تاريخه القديم أت المعاصر بالإممان توظيفه  .5

تإقامة ال رتتوكولات الاقتصادية تالتجارية تالأمنية مع ال لدان لادمة لعمليات التغيير المجتمعي 

، وانين في محاربة الفساد المالي تالإداري المستشري في مؤسسات الدتلة الألارى تتوظيف هذه الق

لمن بالمقابل يجا التأكيد بأننا في هذه المرحلة نقالا بتشريع قوانين عديدة ذات ع قة بأمن الإنسان 

ن العراقي منها قانون النف  تالثرتات الق يعية تقانون الأحزاا تالإع م تتدعيم الحريات العامة تقانو

ممافحة الإرهاا تقوانين تنظيم الع قة بين المركز تالإقليم تالمحافظات تغيرها من القوانين ذات 

 الص غة الاقتصادية تالاجتماعية تالتربوية تالتعليمية تالصحية.

 

للفئات  الإنساني الأمنتحقيق التي تفرضها المرحلة الانتقالية ل الأتلويات إن تمن الجدير بالذكر      

الوضع حدد  إذ 3111 العرا  لعامالتقرير الو ني لحا  التنمية ال شرية في  قد أشار إليهاماعية الاجت
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فردا باستثناء إقليم كردستان  2275للإنسان العراقي بالاعتماد عل  مسح عينة ممونة من  الأمن

  - هي:مؤشرات أساسية  بعدة آمنةلمونه منققة 

  

 ـ  هما:حددت بمؤشرين فرعيين ت الإنساني؛المهددة للأمن  العوامل-0
 

   %.50النس ة  تكانث السياسيالمهددة للأمن  العوامل-أ 

  %.21الاقتصادي تكانث النس ة  ا ـ العوامل المهددة للأمن

  

 -: هيفقدان الأمن تحددت بث ث مؤشرات فرعية  آثار-3
 

 %. 21الأمن السياسي  فقدان-أ

 % 26فقدان الأمن الاقتصادي تالاجتماعي  -ا

  %36فقدان الأمن الشخصي  –ج 

 

 ـ  هي:ث ث مؤشرات فرعية  تاستندت عل تحقيق الأمن السياسي  عوامل-2

  %.2281الحمم الصالح  إرساء-أ 

 % 2387الحقو  الأساسية  ضمان-ا     

 % 2385  الاقتصادية تالاجتماعية الحقو ضمان-ج 

الأسالحة  التهجيار، انتشاار الفقار، ال قالاة، بالإرهاا،الأمن الإنساني في العرا  فتمثل  أهم مهددات تعن-2 

الإرهااا  الصاحي، ممارساةميااه الشارا تتاردي نوعيتهاا، الصارف  الألغاام، ال جئاين، نقاصالخفيفة، 

غيااا التوافاق السياسااي، الأمياة، تاردي الوضاع الصااحي،  الخاارجي،الفماري مان ق ال الا عد، التاادلال 

 التلوث ال يئي، التصحر. 

 الجيش، فهي؛الترتيا تبحسا أهميتها  العرا  تعل ت الفاعلة لتحقيق الأمن الإنساني في الجها أما-5

تلمن ما يثير الانت اه في ذلك هو غياا دتر  المحلة،تالمؤسسة الدينية تأبناء  تالعشيرة، تالشر ة،

 العرا .منظمات المجتمع المدني كجهة فاعلة في تحقيق الأمن الإنساني في 
(36 )

 

جتماعي بين الفئات الاجتماعية تالدتلة اعقد ا تقدم نستدرك ضرترة توافر تثيقة تعد بمثابة في ضوء م 

، يتمثل هذا العقد  تالرؤية المستق ليةالمرحلة الانتقالية سيا  بما يتفق مع  الوثيقة السابقة  تعديل أت

و  السياسية تالاقتصادية بالدستور تالقوانين المن ثقة منه لتحديد الالتزامات تالجزاءات  تتحصيل الحق

تالاجتماعية تغيرها، فعندما تتشمل الحمومات في المجتمعات الانتقالية تتسن التشريعات تالقوانين ي ر  
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الشعا نفسه له اهتماما ك يرا لضمان حماية تتعزيز قضايا حقو  فالعقد الاجتماعي إل  حيز التق يق ، 

اسي تالاقتصادي تالاجتماعي تبالنتيجة فهي مؤشرات ذات الإنسان لتأثيرها الم اشر عل  الاستقرار السي

تأثير ك ير عل  التنمية ال شرية ، تمقلوا من الدتلة تضع إستراتيجية تاضحة تمحددة لتق يق أبعاد 

الأمن الإنساني تنقله حيز التنفيذ ابتداء من مرحلة التقصي تال حث مرترا بالقوانين تالتشريعات تتصولا 

 اعاة المساتاة الاقتصادية تالعدالة الاجتماعية للجميع. إل  التنفيذ مع مر

 
 

 تمهدداته الإنساني في المجتمع العراقي  أبعاد الأمن – ثانيا

كالمجتمع  قد يتساء  ال عد لماذا الأمن الإنساني يعد جوهري تضرتري في المجتمعات الانتقالية     

يمر بمرحلة مفصلية  الألايرةا  في السنوات كون العرلعل الس ا في ذلك ت عل  س يل المثا  العراقي

يتسم بالوعي بحقوقه  إنسانتهدف ل ناء  يقوم نظامه عل  إستراتيجية أن فإماتاريخه المعاصر  في

الدتلة عل  بناء نظام شمولي  إستراتيجيةقوم أن ت تأما ،المادي تالمعنويعل  تجوده  بالأمنتيشعر 

مما يهدد ذلك  تحقوقه ، مري من دتن مراعاة للموا نالتقليدي العس الأمندكتاتوري قائم عل  

جميع فئات المجتمع من ق ل س ل العيش تالدلال تالغذاء تالماؤى لتلاسيما لا   المدة الانتقالية 

تسرعة  تالمادي تالإرهاا الفمرينزاعات المسلحة تالتدلا ت الخارجية لكثيرة كامصادر تهديد 

 هاحاجاتقدرة فئات عديدة لإش اع فض  عن عدم  قدانهاأت ف التغيرات تشدتها تضعف المعايير

 الإنساني لإعادة الأمنبالدراسة تالاهتمام من موضوعة  أجدر،تعليه ليس هناك موضوع  الأساسية

تت ن  منهجا كليا في التعامل مع هذه الرؤية  أنعلما تقويم حالة التنمية ال شرية في العرا  حاليا .

ني تمهدداته بحيث يتم التركيز عل  القضايا التي تتقا ع مع مجالات عدة مجموعة أبعاد الأمن الإنسا

 ألاريغذي مؤشر  أت بعد  كل مؤشر أن إذ، تبذلك تمون هنالك قيمة للجهد الفمري تالنظري تال حثي

 أنالغذائي تالشخصي تالصحي ،كما  للأمنالاقتصادي فيتقلا ذلك الرجوع  الأمنتيممله فعند تنات  

ات  في هذا المحور تهمذا . سنتناسي يالمجتمعي تالس الأمنجع الشخصي يؤدي إل  ترتدهور الأمن 

الدالة عل  قوة كل  تالأرقام الإحصاءاتتمهدداته تندعم  رحنا بمجموعة من  الإنساني للأمن أبعاد

 تأثيره.مؤشر تشدة 

  الشخصي:الأمن  .0

عد من أكثر أبعاد الأمن أهمية تي ال دني،تالعنف  تيقصد به حماية الإنسان من التعرض للإيذاء

 هي:تاهم التهديدات التي يتعرض لها الإنسان  للإنسان فهو يتعلق بس مته بشمل م اشر.

 تهديدات من الدتلة تمن أمثلتها التعذيا الجسدي.  - أ
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 تهديدات من الدت  الألارى تهي الحرتا  - ا

 تهديدات من جماعات ألارى كالتوتر العرقي تالقائفي.  - ت

 د تعصابات ضد أفراد آلارين كالجريمة الاعتيادية تالجريمة المنظمة. تهديدات من إفرا - ث

 تهديدات ضد المرأة كالعنف الأسري تالاغتصاا تالاتجار بالنساء - ج

  تاستغ لهم.تهديدات ضد الأ فا  عل  أساس ضعفهم تت عيتهم مثل إساءة معاملة الأ فا   -  

 تهديدات ضد النفس مثل الانتحار تاستعما  المخدرات.  - خ
(37)

 

نتيجة لعدم الاستقرار تغياا المساءلة الانتقالية المتحولة  تحديات كثيرة  في المجتمعاتتظهر   

تقع لاارج نقا  الرؤية  أتضاعهملان  الفئات الضعيفة أكثر انعداما للأمن الشخصيحياة تتص ح 

رهات اللواتي النساء الممشريحة مثل تليس ثمة من يقف مقال ا بحقوقهم أت مدافعا عنها  المجتمعية 

، فانعدام تال جئونتالمهجرين دالاليا تساء معاملتهن تضحايا الاتجار بال شر تالأ فا  المجندين 

تمن أكثر مصادر القلق هي الأمن بالنس ة لهؤلاء يحرمهم من كل مستلزمات الحماية الشخصية.

،فض  عن ين الجريمة التي تتسم بالعنف حت  تص ح بعد الأماكن بؤرة لعصابات تمجرمين لاقر

التهديدات  أهممن  أص حثالتي  الإرهابيةلدالالية تالجماعات المسلحة تالعمليات انتشار الصراعات ا

 الأساليامع  أحياناتتناف   الإرهاالمقاتمة  إجراءاتتتخذ قد الدتلة بالمقابل  أنالشخصي ،كما  للأمن

تهديد من لا   إجراءات عديدة لا لمصدرتها تمن ثم تص ح الدتلة ذا الموا نينالديمقرا ية تحماية 

قد تتضمن استخدام العنف ضد الجماعات الإرهابية مما يؤثر ضد هذه الفئات الضعيفة تهذا كله يس ا 

الاضقرابات في مرحلة انتقالية غير تاضحة المعالم 
(31) 

    

 

 : الأمن الاقتصادي .3

كونه يتوافق مع  الأهميةشديدة  بعادالأتيعني تحقيق الحد الأدن  من المدلاولات لمل فرد، تيعد من   

له الفقر  الأساس، تالمهدد  الإنسانيةفلسفة الحاجات 
(31)

فالفقر ذات ع قة تثيقة بفقدان امن الإنسان  

لاسيما في المجتمعات غير المستقرة  إذ تتعقل أت تدمر المقومات الذاتية للتنمية، بما في ذلك رأس 

تدهور الأتضاع الصحية تالتربوية تيتراجع دتر السلقة الما  ال شري ترأس الما  المادي تت

المركزية تتتفاقم المشم ت الاجتماعية تظهور العشوائيات 
(21)

من ال لدان  بأنهتيصنف العرا   

تقرير لو ارة التخقي  تالتعاتن  أنال نك الدتلي، كما  إحصاءات % بحسا31الفقيرة تبنس ة 

 الأمننقلة ك يرة في مجا   إحداث  هم فقراء، تكان من المؤمل ثلث سمان العرا أن الإنمائي يشير إل 

التي استهدفث المتأ مة دالاليا تتالتخريا تالظرتف  الإرهاا أعما  أن إلا 3112الاقتصادي بعد 
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تلالقث فئات اجتماعية جديدة  فيما يتعلق بهذا ال عد الأمنتفاقم فقدان  إل  أدت الأساسيةالمرتمزات 

ذات حاجة
(20)

العرا  في   3117لعام تنصف بلغث نس ة السمان الذين يقل دلالهم عن دتلارين فلقد  

 (%00،5بلغث نس ة ) 3100( تفي عام %02،1إل  )
(23)

معد  الدلال الشهري للفرد علما بان  

 3117الفقر سنة  دينار تنس ة( ألف 016أص ح ) 3103تفي سنة  دينار (ألف71)ي لغ  كان  الواحد

                                              من تحسن  تعل  الرغم (%01،1أص ح ) 3103 ( تفي سنة%33،1كان )

ما الث تشير إل   هذه النسا الحالية لمن  تتقليص فجوة الفقر  الدلاو  الفردية فيف في مستويات 

فقر تنس ة مماثلة لها تقترا من لا  المليون عراقي يقعون تحث مستوى لا  الفقر  ستة  حوالي  أن

عدم توافر دلاو  لدى المثيرين لتل ية احتياجاتهم تهذا ما سيؤدي إل  هذا المهدد تأثيرا بس ا تيزداد 

للموارد تالعوائد ، فض  ال عاد  توترات اجتماعية تسياسية بين الفئات الاجتماعية حو  التو يع 

قد تصلث نس ة ا فلش امن ا بالأساسالمفاءات تهم  تأصحااعن انتشار ال قالة لدى الخريجين 

فقد بلغ نس ة 3100أما في سنة  3115في سنة %( 22،1) في العرا  إل ال قالة بين الش اا 

مليون عا ل اغل هم من الش اا مسجلين عل  قوائم حوالي علما أن %( 21) إل ال قالة بين الش اا 

علمنا أن هنالك أعداد دائرة التشغيل في ت ارة العمل تالشؤتن الاجتماعية  تهو رقم ك ير لااصة أذا 

. عل  مستق ل الدتلة ترؤاها التنموية من العا لين غير مسجلين تهذا لابد تان يترك تداعياته
(22 )

إن تداعيات المرحلة الانتقالية الراهنة التي لا يزا  العرا  يعاني لا لها من تجود تعليه يجا القو  ب

لنة لم تجد  ريقها الصحيح تهو الأمر الذي مشملة تتعلق بان المثير من القرارات تال رامج المع

سيستمر لمدة معينة لقالما أن الحمومة غير قادرة عل  حمم جميع منا ق ال  د، إذ هناك تجزئة 

للدتلة تممن من سير العرا  قدما  كافيةسل ية من دتن تجود ص حيات  للسلقة تهي تؤدي إل  نتائج

لنتائج المدمرة للمرحلة السابقة تالعقوبات الاقتصادية في تحقيق التنمية المنشودة، كما أن حدتث ا

تعيق من إممانية النمو الاقتصادي تتعرض الققاعات الصناعية تالزراعية إل  الإهما  الم ير تبقاء 

الاهتمام مقتصراً عل  ققاع النف  حائ ً من دتن استق لية الاقتصاد الو ني، لأننا نعيش عل  النف  

 .دتن مستوى التنمية المقلوامن رئة أت لاارجية يعني بقاء الشعا العراقي تان توقفه لأس اا  ا

 

   السياسي:الأمن  .2

تهديد ممث   تأي الإنسان،دتلة تحافظ تترق  بحقو   إ ارتهو الذي يضمن للموا نين العيش في 

 ال لد عل  حساا التنمية كافة تيستنزف موارد الأبعادبالقمع تالاضقهاد لابد تان يؤثر عل  

ال شرية
(22 )

حقو  الإنسان السياسية تعد من القضايا المهمة لتحقيق امن أنساني فعدم اي ء  فقضية
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تهدد تعريف الموا نين بها، تتتضمن حقو   تالممارساتالسياسات  اهتمام كاف بهذه الحقو  في

  منها:قضايا عدة  الإنسان

حدتد  إل ا النظام تالذي قد يصل من جان الإيذاء أتالحرية في التع ير من دتن التعرض للقمع  - أ

 استخدام القوة العسمرية. 

  الموا نين.تاتخاذ القرارات التي تؤثر عل  حياة  السياسية، الأحداثالمشاركة في - ا

  الدتلة.الحق في الحصو  عل  المعلومات عن سياسة - ت

 الإنسان.لتدلال التعسفي في حياة الحق في حماية الملمية الخاصة تعدم ا- ث

  الشعا مصدر سلقة الحمومة من لا   انتخابات حرة تنزيهة تدترية.  ادةإرتمون  أن - ج

  

تالثقافية.تتضم منظومة حقو  الإنسان جوانا عديدة منها الحقو  الاجتماعية تالاقتصادية 
 (25) 

 

 المجتمعي:الأمن  .2

اعة جم منظمة، محلي،مجتمع  أسرة،تيقصد به شعور الفرد بانتمائه للجماعة تالمجتمع سواء كانث 

عرقية أت عنصرية يممن أن توفر لأعضائها هوية ثقافية تمجموعة قيم تقمئنهم تهذه الجماعة توفر 

 لها،المساندة، إلا أن الأمر لا يمنع من تجود تهديد لهذه الجماعة كمل تمن ثم تهديد الأفراد المنتمين 

ف القومي تالديني مما قد تفي المجتمعات الانتقالية قد نجد عدد من التهديدات بس ا التعصا تالتقر

المجتمعي ينعمس سل ا عل  انتماءات  الأمنك يرة من السمان. علما بان انعدام  أعداديذها ضحيتها 

 بدأتيمثلوا مصدرا لعدم الاستقرار تالتوتر تهو ما  أنتمن دتن هذا الارت ا  بالمجتمع يممن  الأفراد

مما فسح المجا   الألايرة الآتنةفي العرا  في المذه ية  أتسواء في الصراعات العرقية  آثارهتظهر 

الو ني.  الأمنتال يئة الم ئمة للتدلا ت الخارجية تالاتراقات 
(26) 

 

 

  الغذائي:الأمن  .5

الغذائي  بالأمنلة الخاصة تالمسأ ،الأتقاتفي جميع  من الغذاء لمل فرد الأدن تهو ضمان تحقيق الحد 

في توافر القدرة الشرائية  الأساسيةتتلخص المشملة  تإنما، تعني مجرد توافر الغذاء في المجتمعلا 

 لدى الموا نين لحصو  عل  الغذاء،
(27)

مين من تنس ة السمان المحر بان ال يانات أتضحثتقد  

 3100في سنة  %(1،6تأص حث ) 3117 سنة%( في 1،7الحصو  عل  القاقة التغذتية كانث )

إلا انه حرارية المستهلمة للسمان المحرتمين غذائيا سعرات الالضئيل للرتفاع الاتعل  الرغم من 

، لاسيما ال صرة تذي قار  ي حظ إن المحافظات الجنوبية لا يزا  يحد  بها لاقر الحرمان الغذائي

تتاس  فقد شهدت تلك المحافظات انخفاضا في السعرات الحرارية المستهلمة من ق ل السمان 
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برنامج الغذاء العالمي فيما  أما،  دف الحد من الفقر تالجوعالمحرتمين مما يجعلها بعيدة عن تحقيق ه

بان حوالي مليون شخص  3103الغذائي تمستويات المعيشة في العرا  لسنة  الأمنيخص تحليل 

، ال قاقة التموينية  إلغاءمليون شخص في حالة  3،1لاء تن غير أمنيين غذائيا ، تيضاف لهؤيعد

%(  في حالة إلغاء ال قاقة 52) إل %( 36لعرا  ستتحو  من)  نس ة الفقراء في ا إنبتع ير ألار 

.التموينية
(21) 

                                 

   الصحي:الأمن  .6

ل فرد، سواء من مناس ة لم تبأسعارمن الرعاية الصحية  الأدن الحد  يعني ضمان الحصو  عل      

الصحي  للأمنالتهديد  أنية تالقفيلية ، علما حمايتهم من الأمراض التي المعد أتلا   نظم التامين 

اك ر للفقراء من غيرهم من الفئات الاجتماعية لعدم عدالة تو يع الخدمة الصحية تلاسيما في 

الريف
(21)

( مولود حي كان0111تقد بينث نتائج مسح تفيات الأ فا  دتن سن الخامسة لمل )، 
 

عن تجود تهديدات صحية من  ض ، ف 3100( في سنة 27،3) أص حثم  3116(في سنة20)

تجد بان  3101ت ارة الصحة لسنة  إحصاءاتبفيرتس نقص المناعة ال شرية ف حسا  الإصابة

ترغم هذا العدد القليل لمن فردا ( 00اص ح عددهم )3100فرد مصاا بهذا المرض تفي سنة  (03)

تمن أهم  الأمراضعديد من س ا في انتشار المما ي تيجة لقلة الوعي الصحي بين السمانمؤثرا نيعد 

مؤشرات التي تعمس المستوى الصحي للأ فا  هو نس ة الأ فا  ناقصي الو ن دتن الخامسة ، فهذا 

المؤشر ي ين اثر نم  التغذية المت ع للأ فا  تمقدار ما يؤثر نقص الغذاء عل  صحة القفل تيعيق 

%( 1،5) 3100في سنة %( تأص حث النس ة 05،1هو ) 3111نموه ، تكانث النس ة في سنة 

 الأ فا مما يد  ذلك عل  التحسن الملحوظ بمستوى التغذية ال  مة لنمو 
(21) 

 

 

   ال يئي: الأمن .7

، تيعد هذا  الإنسانيعني حماية الفرد من كافة  الموارث الق يعية تالحفاظ عل  ال يئة من استدمار     

من حيث التدهور ال يئي  أتث نقص الموارد سواء من حي قضية محورية في أ ار الأمن الإنسانيال عد 

عام ،بوجه 
(20)

%( 2مساحة الأراضي الممسوة بالغابات إذ بلغث نس ة )تت ر  تهديدات مثل نقص  

نصيا %( من مجموع الأسر ، أما 25فق  ، تنس ة الأسر التي تستخدم الألاشاا كوقود تشمل نس ة )

،( متر ممعا 000،1(  ن ت)2،11فمان ) المربون  أتكسيدان عاث ثاني الفرد من 
(23)

إل   كما يشار 

%( في 5،7ثم أص حث النس ة  ) 3117%( من السمان يعيشون في عشوائيات في سنة 1،1أن )

ثم  ،3117في سنة تتوافر لهم مياه صالحة للشرا  لم السمان%( من 01،1، تنس ة ) 3100سنة 
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 ةحلملوالزراعية  لظاهرة ا اضيالأرتعرض ، فض  عن  3100%( في سنة 02،1أص حث النس ة )

(ألف كيلو متر ممعا أي 262تقدر المساحات المتصحرة تالمهددة بالتصحر حوالي ) تالتصحر إذ

عل  الرغم من التحسن القفيف عل  بعد  بأنهتنجد  ، % (من إجمالي مساحة العرا 12نس ة) 

 ث ال يئي تملوحة التلو معالجةلمن هنالك تحديات ك يرة عل  مستوى المستويات ال يئية 

نعيش في ما لنا  أنناتهذا دليل عل    ،تاجتيا  الآفات الزراعية لحقو  الف حين الأراضي الزراعية 

تالإشعاعات الناجمة عن ذلاائر اليورانيوم المشعة  ملوثة بفعل الحرتا تالنزاعات بيئة غير أمنة

ك يرة عل  ال يئة ،فض  عن انتشار تما تتركه من ملوثات  تاستهداف الإرهابيين لأنابيا نقل النف 

تتريف الحضر تفقدان القيم الجمالية  المياه الآسنة ت فح مياه الصرف الصحي تالنفايات المتراكمة

.للمدن
 (22)

 

 

 تمواجهة تحدياته  العرا  الإنساني فيالناجعة لتحقيق الأمن  الثالث: الآلياتالمحور 
   

تمع الانتقالي تجاه مؤشرات الأمن الإنساني المتعددة تقصي توجهات الفئات الاجتماعية في المج .0

 تتق يقها بحسا أتلوياتها لدى هذه الشرائح في ال رامج تالخق  التنموية.   

جهة  الآني منبناء آليات دائمة لإدارة الأ مات تالموارث تالتعامل معها من منقلق العمل الإنساني  .3

   ثانية.بعيدة المدى من جهة  تالاستراتيجية

، عرقية ، أتينيةدسس أعل  اء لهوية سوالقائمة عل  العنف اث احدتألالية الدت اعاالصرمعالجة ا   .2

لسلقة اتقاسم ت تلحرياام احترف تالالات   اق وت ،لتسامحا) مثل:ترسيخ قيم   لا  منأثنية  أت

م ج اتهم نحو مجتمعهابواد لأفرا مقيام، تلس اثقافة  ءسا، تإرطنةالموتاة، تالمساتة، تالثرتا

لأمن اتحقيق  يممنالإنسان، ت  ثيق حقوالمتضمنة في موالقيم الك من ذ غيرعليه، تظ لحفاتا

بتعزيز هذه القيم لسلقة فيها تة تالثرتإشمالات ا تالأ مات،ت عاالصرالعديد من احل تالاستقرار ت

 تنشرها تتدعيمها. 

فالة الأمن الإنساني في إ ار تق يق قواعد الحمم الرشيد من المشاركة تالشفافية تالمساءلة تضمان ك .2

   الإنسان.احترام حقو  

 بشأنمن الضرتري الإشارة إل  أن موضوعة الأمن الإنساني تحتاج إل  حالة من الاتفا  الو ني   .5

  ال حثية.التقارير ذات الالاتصاص من جانا الحمومة تالمجتمع المدني تالمراكز 

د من أساسيات تحقيق الأمن الإنساني تالحفاظ عل  السعي لتق يق مفهوم العدالة الانتقالية التي تع .6

 حقو  الفئات المضقهدة. 
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تالتعاتن بين  الدراسية،السعي لإدلاا  مفهوم الأمن الإنساني كمرتمز لحقو  الإنسان ضمن المناهج   .7

الجامعات تالمؤسسات ال حثية تمراكز الدراسات الإستراتيجية لإعداد بحوث دترية فيما يخص هذا 

 الجانا. 

التفاعل مع التجارا الدتلية كتجربة جنوا أفريقيا في إعداد محاتر الأمن الإنساني تتنفيذه بما   .1

   العرا .يتناسا مع الأتضاع في 

تالحماية  لا   التممينتامين الس مة للأفراد من التهديدات المزمنة الخاصة بالحاجة تالخوف من  .1

 الحمومية تالمجتمعية. 

اج سواء في الققاع العام أت الخاص مع رفدهما بمفاءات تلا رات عراقية توفير بيئية سليمة للإنت .01

    تأجن ية.

ترتيا أتليات الصرف في الدتلة بصورة تاقعية تشاملة تتفقا لمؤشرات التنمية تمهددات الأمن   .00

   العرا  تإقليمه.الإنساني لمل محافظات 

  ة.كافالسعي لتحقيق عمليات التنمية المستدامة عل  الأصعدة   .03

يجا أن تسع  الدتلة لإجراء بعد التعدي ت عل  الدستور لحفظ حقو  الجميع من لا   أقرار   .02

  الأع م.القوانين الخاصة بضمان الحريات تحقو  الإنسان تعمل الأحزاا تتسائل 

ضرترة بناء مؤسسات ت نية قوية ترتمز عل  سياسات اقتصادية فاعلة تسهم في التقليل من تضع  .02

مرحلة جديدة تساعد عل  تحقيق الاستقرار  إل واقعة فيه تالمساعدة في اتجاه الانتقا  الهشاشة ال

 السياسي تالتنمية المستدامة.
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